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Problematiche connesse alla frammentazione 
territoriale

Crisi demografica e spopolamento

Perdita di servizi essenziali

Isolamento geografico

Declino dei settori produttivi

Fragilità ambientali



Attuale approccio al problema

https://www.sardegnaautonomie.it/autonomie-locali

Unione dei Comuni Comunità Montane Competenze potenziali dell’Unione dei 
Comuni

• Polizia locale unificata
• Servizi sociali
• Gestione scolastica (trasporto, mensa, 

manutenzione)
• Ufficio tecnico unico
• SUAPE associato
• Protezione civile
• Raccolta rifiuti
• Cultura, turismo, sport
• Manutenzione strade comunali
• Sportelli digitali e servizi online
• Trasporti locali (navette, trasporto a 

chiamata)
• Edilizia scolastica (infanzia–medie)
• Gestione tributi (se il Comune delega)



Limiti approccio attuale

Azioni e sinergie limitate nel tempo e a necessità 
contingenti

Unione dei comuni copre aree interconnesse, ma 
spesso anche eterogenee e soggette a sfide differenti

Non risolve la frammentazione dal punto di vista 
culturale



Fusione di comuni in un 
"continuum" culturale e 
territoriale

Separare "identità di 
paese" da 
"amministrazione del 
territorio"

I paesi mantengono identità 
culturale e storica

La fusione riguarda la forma 
amministrativa

Superare isolamento e 
competizione interna

Verso una comunità territoriale 
integrata

Visione di territorio come sistema

Proposta:



Vantaggi della 
Fusione dei 
Comuni
vs Unione dei 
Comuni

1. Maggiore peso politico e territoriale:

Un solo interlocutore più forte verso Regione/Stato

2. Stabilità amministrativa
Le unioni possono sciogliersi o cambiare mentre le fusioni sono strutture stabili su cui programmare a lungo termine.

3. Programmazione regionale più efficace
Enti più grandi permettono piani coerenti per infrastrutture, sanità, scuola e sviluppo territoriale.

4. Costi di coordinamento ridotti
Meno enti = meno controlli, meno pratiche, meno supporto tecnico richiesto.

5. Maggiore capacità progettuale locale
Comuni fusi hanno uffici più solidi → progetti migliori, fondi usati meglio, meno interventi sostitutivi della Regione.

6. Gestione più semplice dei servizi delegati
Un unico comune è più facile da finanziare e monitorare rispetto a molti micro-enti.

7. Maggiore coerenza territoriale
Confini più logici e territori meno frammentati rispetto alle unioni.

8. Più trasparenza e responsabilità
Un solo bilancio, un solo sindaco → competenze chiare e monitoraggio regionale più semplice.

9. Meno “comuni deboli”
La fusione riduce il rischio di enti sotto-organizzati o amministrativamente fragili.

10. Risultati più concreti nelle aree interne
Più capacità di contrastare spopolamento, mantenere servizi e sostenere i territori in declino.

IMPORTANTE: favorisce l’attuazione di politiche e attività contro lo spopolamento 



Roadmap di Implementazione

20-40k €

10-15k €

40-60k €

15-25k €

20-30k €

250-400k €



La biosfera (MaB) Tepilora-Montalbo-Rio Posada ha già dimostrato che quando più comuni 
sardi si presentano come un unico territorio, ottengono riconoscimenti, fondi, visibilità, sviluppo 
sostenibile e coesione.

Il passo successivo necessario per garantire servizi, lavoro, popolazione e futuro è applicare lo 
stesso principio non solo alla natura, ma anche alla governance.

La fusione di Bitti, Orune, Onanì e Lula è la naturale evoluzione del 
modello MaB.

È l’unico modo per rendere sostenibile nel tempo ciò che l’unione dei 
comuni ha iniziato a costruire.

Risultato della fusione dei comuni:
Un comune di >6000 abitanti per una copertura di 562 km2

Sostenibilità ed Impatto
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